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Catre, Comisia pentru sanatate publica — Senat

Observatiile Societatii Nationale de Medicina Familiei (SNMF) si Federatiei Nationale a Patronatelor Medicilor de Familie (FNPMF) privind Proiectul
de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.2/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (L130/2014)

Forma proiectului L130/2014

Forma propusa SNMF-FNPMF

Motivatie

Art. 1.

65. Articolul 217 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 217.

(2) Drepturile prevdzute la alin. (1) se stabilesc
pe baza contractului-cadru multianual, care se
elaboreazd de CNAS in urma consultarii cu
Colegiul Medicilor din Romdnia, denumit in
continuare CMR, Colegiul Medicilor Dentisti din
CMDR,
Colegiul Farmacistilor din Roménia, denumit in

Romdnia, denumit in continuare
continuare CFR, Ordinul Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din  Romdnia, denumit In  continuare

OAMGMAMR, Ordinul Biochimistilor, Biologilor

Art. 1.

65. Articolul
urmatorul cuprins:
Art. 217.

217 se modifica si va avea

(2) Drepturile prevdzute la alin. (1) se stabilesc
pe baza contractului-cadru multianual, care se
elaboreazd de CNAS in urma negocierii cu
Colegiul Medicilor din Romdnia, denumit in
continuare CMR, Colegiul Medicilor Dentisti din
CMDR,
Colegiul Farmacistilor din Romdénia, denumit in

Romdnia, denumit in continuare
continuare CFR, Ordinul Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali
din  Romdnia, denumit In  continuare

OAMGMAMR, Ordinul Biochimistilor, Biologilor

Sintagma “in urma negocierii” a fost propusa
de Comisia pentru sanatate si familie a
Camerei Deputatilor ca amendament la PLx
157/2011. Amendamentul
adoptat de Parlamentului Romaniei in luna
iunie 2013. Astfel, Art. 217 din Legea 95/2013 a
fost modificat in luna iulie 2013 prin Legea nr.

Comisiei a fost

191/2013 si a fost introdusa negocierea in locul

consultarii  asupra  Contractului-cadru  si

normelor de aplicare.

Modificarea Legii 95/2006 in sensul introducerii
negocierii Contractului-cadru si normelor de
aplicare este in conformitate si cu prevederile
Art. 1176, alin. (1) din Noul Cod civil, intrat in
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si Chimistilor, denumit in continuare OBBC,
precum si cu organizatiile patronale, sindicale si
din
se avizeazd de cdtre

profesionale reprezentative domeniul

medical. Proiectul
Ministerul Sandtdtii si se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului, in termen de 60 de zile de la
aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul in
care urmeazd sd se aprobe un nou Contract-

cadru.

(4) CNAS va elabora norme metodologice de
aplicare a contractului-cadru, cu consultarea
CMR, CFR, CMDR, OAMGMAMR, OBBC, precum
si a organizatiilor patronale, sindicale si
din
medical, care se aprobd prin ordin al ministrului

profesionale reprezentative domeniul
sanatatii si al presedintelui CNAS, in termen de
30 de zile de la publicarea hotdrdrii Guvernului

prevazutd la alin. (2)."

si Chimistilor, denumit in continuare OBBC,
precum si cu organizatiile patronale, sindicale si
din
se avizeazd de cdtre

profesionale  reprezentative domeniul

medical. Proiectul
Ministerul Sandtdatii si se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului, Tn termen de 60 de zile de la
aprobarea Legii bugetului de stat pentru anul in
care urmeazd sad se aprobe un nou Contract-

cadru.

(4) CNAS va elabora norme metodologice de
aplicare a contractului-cadru, cu negocierea cu
CMR, CFR, CMDR, OAMGMAMR, OBBC, precum
si cu organizatiile patronale, sindicale si
din
medical, care se aprobd prin ordin al ministrului

profesionale reprezentative domeniul
sanatdtii si al presedintelui CNAS, in termen de
30 de zile de la publicarea hotdrdrii Guvernului

prevazutd la alin. (2)."

vigoare la 01.10.2011, care

“Contractul cadru este acordul prin care pdrtile

prevede:

convin sd negocieze, sd incheie sau s mentind
raporturi contractuale ale caror elemente

esentiale sunt determinate de acesta”.

Revenirea la sintagma “in urma consultarii”
incalca prevederile Legii nr. 24/2000 privind
tehnica legislativa. Aceasta prevede la Art. 11,
lit. a) ca: “proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se

afla in conexiune”.

Negocierea Contractului-cadru si a normelor de
aplicare ar fi mult mai benefica ambelor parti si
s-ar evita toate relatiile conflictuale ivite la
momentul publicarii actelor respective sau pe
derularii contractelor,

parcursul dupa

semnarea lor.

Este inexplicabila modificarea produsa din nou
in luna februarie 2014 prin OUG 2/2014, cu
revenirea la sintagma “cu consultarea”. Cu atat
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mai mult cu cat Nota de fundamentare a OUG
nu contine moivatia acestei modificari. SNMF si
FNPMF au semnalat aceasta grava eroare in
luna ianuarie 2014, cand proiectul OUG s-a
aflat Tn  Transparenta Decizionala, 1insa
observatia Tnregistrata nu a fost luatda fin

considerare.

Tn momentul actual, cand discutiile intre reprezentantii Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate si cei ai furnizorilor care intra in contract cu casele

de asigurari de sanatate se bazeaza doar pe “consultari”, fara a se derula o negociere real3, iar din aceste consultari nu rezulta modificarile pe care le

solicita reprezentantii furnizorilor in actele legislative si normative care vor reglementa derularea activitatii furnizorilor, consideram ca modificarea
”n 2

sintagmei “cu consultarea” Tn “cu negocierea” ar fi mult mai benefica ambelor parti. S-ar evita toate relatiile conflictuale ivite la momentul publicarii
actelor respective sau pe parcursul derularii contractelor, dupa semnarea lor.

De mentionat cd pana in 2002, inclusiv, elaborarea contractului-cadru si a normelor de aplicare a acestuia, se facea prin negocierea dintre
reprezentantii furnizorilor, Colegiul National al Medicilor din Romania si reprezentantii CNAS, iar cele doua acte legislative-normative erau semnate
de presedintele CMR si presedintele CNAS.

Tn anul 2013, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san&tatii a fost modificata prin Legea 191/2013, care la art. |, pct.5, a modificat Art. 217
alin.(2) inlocuind sintagma “cu consultarea” cu sintagma “cu negocierea”. Aceasta modificare a fost propusa de Comisia pentru sanatate si familie a
Camerei Deputatilor cu motivatia “Pentru evitarea relatiilor conflictuale ivite in momentul publicdrii actelor respective.” (Amendamentul 11 din
Raportul Nr. 28/135/27 mai 2013 asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.133/2010 pentru modificarea
si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (PLx 157/2011) —

http://www.cdep.ro/comisii/sanatate/pdf/2013/rp157 11.pdf)
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Modificarea Legii 95/2006 in sensul introducerii negocierii Contractului-cadru si normelor de aplicare este in conformitate si cu prevederile Art. 1176,
alin. (1) din Noul Cod civil, intrat in vigoare la 01.10.2011, care prevede: “Contractul cadru este acordul prin care pdrtile convin sd negocieze, sd
incheie sau sd mentind raporturi contractuale ale caror elemente esentiale sunt determinate de acesta”.

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 2/2014, Legea 95/2006 este remodificatd, revenindu-se la sintagma “cu consultarea”, ceea ce incalca
prevederile Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativa. Aceasta prevede la Art. 11, lit. a) ca: “proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune”.

Este inexplicabila modificarea produsa din nou in luna februarie 2014 prin OUG 2/2014, cu revenirea la sintagma “cu consultarea”. SNMF si FNPMF au
semnalat aceasta grava eroare in luna ianuarie 2014, cand proiectul OUG s-a aflat in Transparenta Decizionald, insa observatia inregistrata nu a fost
luata in considerare. (http://snmf.ro/sites/default/files/2014-01-24-SNMF-propuneri-proiect-modificare-Lege95-v15.01.2014.pdf). Mai mult, Nota de
fundamentare a OUG nu contine nici o motivatie privind necesitatea acestei modificari.

Mentionam de asemenea ca inclusiv proiectul de Contract-cadru afisat de CNAS si Ministerul Sanatatii pe 25 februarie 2014 mentioneaza, la art. 6 (1)
ca “Raporturile dintre furnizorii de servicii medicale, medicamente, dispozitive medicale si casele de asigurdri de sdndtate prevdzute la art. 3 alin. (1)
sunt raporturi juridice civile care vizeazd actiuni multianuale si se stabilesc si se desfdsoard pe bazd de contract.”

Negocierea creeaza un cadru larg de dezbatere si de imbunatatire a unui contract in asa fel incat acesta sa faciliteze imbunatatirea calitatii serviciilor
medicale pentru pacient. In acest sens negocierea este baza oricarui contract in societate. In urma negocierii sunt introduse drepturile si obligatiile
partilor. Tn practica juridicd drepturile si obligatiile sunt corelative (dreptul unei parti se impune ca obligatie pentru cealaltd parte si obligatia unei
parti se impune ca drept celeilalte parti). In lipsa negocierii nu poate exista o corelatie coerenta a drepturilor si obligatiilor partilor.

Cu stima,

Presedinte SNMF
Dr. Rodica Tanasescu

Presedinte FNPMF
Dr. Doina Mihaila




